EXPUNERE DE MOTIVE -

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru, precum si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale
Asa cum se aratd si in Programul de Guvernare 2023 — 2024, la Capitolul
Justitie si stat de drept, eficienta justitiei ca serviciu public presupune proceduri
judiciare si administrative care sa conducd la o mai buni alocare si gestionare a
dosarelor si la reducerea termenelor de solutionare a litigiilor, la accelerarea
procedurilor pentru punerea in executare a hotarérilor judecétoresti si sa garanteze
accesul efectiv la justitie al Justltlablhlor inclusiv prin facilitarea ajutorului
public judiciar.
Astfel, printre obiectivele enuntate in cuprinsul documentului antereferit se
regdsesc si urmitoarele:

> reducerea termenelor de solutionare a litigiilor, accelerarea
procedurilor pentru punerea in executare a hotardrilor judecatoresti si
garantarea accesului efectiv la justitie al justitiabililor;

> asigurarea accesului la ajutorul public judiciar;

> evaluarea nivelului taxelor judiciare de timbru atunci cénd
acestea restrang considerabil accesul beneficiarilor la justitie;

> diversificarea modalitatilor de platd a taxelor judiciare de
timbru pentru a fi accesibile tuturor justitiabililor; , ‘

> facilitarea

conexiunilor profesiilor juridice pentru a le intéri capacitatea de a furnizaj
servicii juridice conexe justitiei si de a desdvarsi un concept functional
unitar pentru digitalizarea justitiei din Romania.

In acest context, la nivelul Ministerului Justitiei este in curs de derulare un)
amplu proces de evaluare ex-post a prevederilor Ordonantei de urgenta aj
Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru (in continuare O.U.G.
nr. 80/2013) si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul
public judiciar in materie civild (in continuare O.U.G. nr. 51/2008). Evaluareal
urmareste, in principal (fira a se limita la aceste obiective), aspec & eﬁgfi\[ \
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- sd analizeze In*ce masura-aceste reglementdri isi ating finalitatea; prin|-
raportare la principiile de bazi care le guverneaza,
- remedierea neajunsurilor cu privire la aplicarea prevederilor analizate,
aduse la cunostinta Ministerului Justitiei de citre cetateni sau de citre societatea
civila; '
- analizarea studiilor, a lucrdrilor de cercetare, dar si evaludrilor statistice
realizate in aceastd materie; ‘

- asigurarea compatibilitdtii acestor acte normative cu reglementarile

europene in materie, dar si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Cu privire la obligatia justitiabililor de a achita taxe judiciare de timbru,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca aceasta nu este incompatibila
cu garantiile conferite de Conventia europeand pentru apérarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, fiind consacrat, cu valoare de principiu, dreptul
statelor de a constitui sisteme de taxe judiciare, dacd aceastd masura este necesara;
pentru scopul legitim de a asigura o buna administrare a justitiei (Kreuz impotriva
Poloniei, hot. din 19.06.2001). Ins3, tot instanta de la Strasbourg aratd cid o
limitare a accesului la un tribunal nu se conciliaza cu articolul 6 paragraful 1 decat
dacd tinde sd aibd un scop legitim si dacd existd un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat (Beian impotriva
Romdniei, nr. 2, hot. din 7.02.2008). Limitérile nu trebuie sd restrictioneze
{accesul liber pe care il are un individ in asa fel sau pana la un punct in care dreptul
de acces sa fie afectat in insisi esenta sa. In plus, limitirile nu sunt reconciliate
cu art. 6 par. 1 din Conventie decat dacd urmaresc un ,,obiectiv legitim” si daca]
existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
urmdrit (Ashingdane impotriva Regatului Unit, hot. din 28.05.1985; Fayed
impotriva Regatului Unit, hot. din 21.09.1994); tot astfel, in jurisprudenta
aceleiagi instante internationale s-a ardtat ca dreptul de acces la instanta trebuie
sa fie ,,concret si efectiv” (Bellet impotriva Frantei, hot. din 4.12.1995; Zubac
impotriva Croatiei, hot. din 5.04.2018). Cuantumul taxei, apreciat in lumina
circumstantelor cauzei (inclusiv solvabilitatea reclamantului si etapa procesuald
in care obligatia de a pliti taxa este impusa), prezinta relevantd pentru a stabili|
dacd justitiabilul a beneficiat de dreptul de acces la instanta sau dacé, din cauza
cuantumului taxei, accesul la instantd a fost restrans astfel incat dreptul a fost
atins in fnsasi substanta sa (Jorga impotriva Romdniei, hot. din 25.01.2007). in
acest sens, s-a apreciat cd nu intruneste caracterul de proportionalitate stabilirea
in sarcina unor justitiabili care nu realizeaza venituri a obligatiei de a achita taxe
judiciare echivalente cu patru salarii minime pe economie (Mehmet si Suna Yigit
impotriva Turciei, hot. din 17.07.2007). Curtea a mai retinut si faptul ca sistemul
taxelor judiciare de timbru trebuie sa fie suficient de flexibil pentru a permite
justitiabilului sa beneficieze de exonerarea totald sau partiala de la plata taxelor]
de timbru sau de o reducere a cuantumului acestora (Stoenescy—impotriva
Romadniei, hot. din 28.02.2023). Asadar, se pune intrebarea in ¢ é?‘ﬁsﬁrsa%%ul
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asigurarea- premiselor dreptului -'de -accesliber- la- justitie - si - descurajarea
solicitdrilor abuzive care conduc la incarcarea rolului instantelor de judecata.

Ca urmare a unei evaluari preliminare a legislatiei in materia taxelor
judiciare de timbru se poate constata cé existd anumite categorii de taxe al caror
cuantum poate fi apreciat ca fiind excesiv (avem in vedere, in principal, procesele
de partaj).

Tot in ceea ce priveste cadrul legal in materia taxelor judiciare de timbru,
este de amintijt cd actualmente se afld in procedurd parlamentars, in stadiu
avansat, Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013, iar cu privire la acest proiect legislativ institutia noastra a transmis
deja Comisiei juridice a Camerei Deputatilor un prim set de propuneri de
amendamente, pentru a fi avute in vedere de forul legislativ; in considerarea
faptului cd dezbaterile parlamentare asupra actului normativ au un caracter
complex, s-a apreciat ca fiind preferabila initierea, la nivel guvernamental, a unui
demers legislativ separat de amendare a acestui act normativ, pe calea unui
proiect de lege, ce cuprinde unele solutii punctuale in aceastd materie si care isi
propun sd rezolve, cu operativitate, unele aspecte stringente, constatate din|
analiza mai sus amintitd. Abordarea legislativd a promovarii unor interventii
legislative punctuale a pornit de la nevoia asigurdrii previzibilitatii si
accesibilitatii normelor juridice. Amintim, in context, cele afirmate in mod|
- jconstant, cu valoare de principiu, in jurisprudenta sa, de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului referitoare la necesitatea asigurdrii accesibilitatii si
previzibilitdtii legii, inclusiv sub aspectul stabilitatii acesteia. Incertitudinea
legislativa reprezintd un factor important pe care instanta europeana de contencios
al drepturilor omului il are in vedere atunci cénd apreciaza conduita statelor din
perspectiva respectérii principiilor statuate de Conventia pentru apérarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (41bu si altii impotriva Romdniei,
hot. din 10.05.2012; Parohia Greco-Catolicd Lupeni si altii impotriva Romdniei,
hot. din 19.05.2015).

Cu referire la cadrul legal national privind acordarea ajutorului public
judiciar in materie civild, analizand dispozitiile O.U.G. nr. 51/2008' in raport cu
solicitdrile primite din partea justitiabililor si a societdtii civile, in lumina
jurisprudentei Curtii de la Strasbourg referitoare la asigurarea accesului la justitie
din perspectiva costurilor, se constatd ci problematica nivelului plafoanelor
impuse de lege justitiabililor pentru a putea beneficia de ajutorul public judiciar
constituie o chestiune deosebit de importanta ce trebuie reabordatd din punct de
vedere legislativ. Desi foarte recent, prin Legea nr. 31/2023 pentru modificarea
O.U.G. nr. 51/2008, nivelul acestui plafon a fost majorat la 25% din salariul de
bazd minim brut pe tard, plafonul maxim anual de acordare a ajutorului public
judiciar a rdmas in continuare stabilit la 10 salarii de bazd minime brute pe tara

. imbunatatirea accesului la justitie in cazul litigiilor transfrontaliere i, totodata, extinsd acordarea aj
si pentru litigiile fird element de extraneitate. /
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garantate in plati—Cu privire la acest aspect, amintim ci in Decizia nr: 462/20142,
Curtea Constitutionald a aritat ca ajutorul public judiciar priveste o categorie
redusd de cetdteni, avand in vedere si faptul cd, pe langa limitele de venit stabilite,
se poate beneficia de acest ajutor numai intr-o anumita limitd in cursul unui an.
Totodata, in cuprinsul Raportului de analiza functionald a sistemului judiciar din
Roménia elaborat in cadrul Acordului de Servicii de Consultantd Rambursabile,
incheiat intre Ministerul Justitiei 'si Banca Mondialda in cadrul proiectului -
., Analiza functionald si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar post 2020
(ASJ)”, finantat prin Programul Operational Capacitatea Administrativd 2014~
2020, se aratd ca Legea nr. 31/2023, intrata in vigoare la 15 ianuarie 2023, aj
majorat plafonul de venit, calculandu-1 ca procent din venitul minim brut lunar si
cd majoritatea partilor interesate intervievate au afirmat cd acest plafon mai
ridicat reprezintd o imbunatatire mult asteptata, desi multi observatori il considera
inca relativ scazut.

Suplimentar fati de aceastd problematici deosebit de importants, analizal
dispozitiilor O.U.G. nr. 51/2008 releva necesitatea efectudrii si a altor interventii
punctuale in aceastd materie, destinate eficientizdrii acestui mecanism de
asigurare a liberului acces la justitie. '

2.3. Schimbari preconizate:

in considerarea celor mai sus expuse, se impune efectuarea unor interventii
legislative la nivelul O.U.G. nr. 80/2013 si al O.U.G. nr. 51/2008, in vederea
remedierii unor aspecte stringente si, in acelasi timp, al eficientizarii
mecanismelor cuprinse in aceste doua acte normative.

I. Cu privire la propunerile de modificare si completare a O.U.G. nr.
80/2013, prezentul proiect propune, in esentd, urméatoarele solutii punctuale:

> Reducerea taxei judiciare de timbru in materia partajului
judiciar:

Reglementarea taxei de timbru in materia partajului a fost criticata, in
special de justitiabili, prin intermediul exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate
in fata instantelor judecétoresti, aratdndu-se cé prin instituirea unui cuantum atat
de mare al taxei judiciare de timbru pentru cererile de partaj se incalcid accesul
liber la justitie. Desi exceptiile de neconstitutionalitate au fost respinse ca fiind
neintemeiate, amintim cd au existat opinii separate prin care s-a aratat ca nivelul
taxelor judiciare de timbru este unul excesiv, fiind mai mare chiar si fata de
nivelul taxelor calculate la valoarea obiectului pretins printr-o actiune 1in
realizarea dreptului, fiind, astfel, de natura sa stirbeascd substanta dreptului- de
acces liber la justitie, precum si a dreptului de mostenire. Astfel, s-a ardtat ca nicio
ratiune nu justificd impunerea unei taxe judiciare de timbru in materie succesorala
mai mare decit taxa judiciard de timbru in materia realizarii dreptului (actiuni in|
revendicare, actiuni in pretentii etc.), cu atdt mai mult cu cat actiunile in realizarea
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dreptului- comportd o -activitate evident' mai laborioasd~din partea instantei dej"
judecatd. Totodata, in lucrdrile de specialitate pe aceastd tema s-a ardtat cd acest
cuantum ridicat al taxei de timbru nu este impus in interesul partii adverse, spre
a o scuti pe aceasta de efectuarea unor cheltuieli judiciare inutile si nici in
interesul bunei administrari a justitiei, pentru acoperirea serviciului prestat de
catre instantele judecétoresti, din moment ce contraprestatia este vadit exagerati
din perspectiva cuantumului raportat la valoarea prestatiei efectuate de instanta
de judecata.

Potrivit propunerii de reglementare, cererile in materia partajului judiciar
privind stabilirea bunurilor supuse impartelii, creante pe care coproprietarti le au
unii fatd de altii, ndscute din starea de proprietate comund, raportul donatiilor,
reductiunea liberalitétilor excesive si partajul propriu-zis vor fi taxate cu jumatate
din taxa stabilitd, potrivit art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, pentru actiunile
si cererile evaluabile in bani.

> Uniformizarea taxei judiciare de timbru prevazutd pentru
cererile care au ca obiect divortul prin acord si pentru cele intemeiate pe
prevederile art. 373 lit. b) si ¢) din Codul civil (vitimarea grava a
raporturilor dintre soti si separare in fapt mai mare de 2 ani).

Cu privire la taxarea acestor categorii de actiuni, doctrina si jurisprudental
au semnalat faptul cd mentinerea unor taxe diferite nu este justificata, subliniindu-
se cd o taxd mai mare in cazul divortului prin acord nu se justifica, administrarea
|dosarului si ansamblul probator fiind mult mai complexe in cazul divortului
pentru motive justificate; in plus, In loc ca pértile sd fie stimulate sa divorteze
prin acord, se incurajeazd divortul prin stabilirea culpei, procese care sunt mai
lungi, mai costisitoare si care uneori incarcd rolul instantelor doar din
|considerente pecuniare.

> Instituirea unei prevederi exprese cu privire la dovada platii
taxei de timbru, pentru cazul 1n care plata a fost efectuatd prin virament|
bancar sau in sistem electronic de plati la distantd/on-line.

Desi posibilitatea platii online este consacratd fara echivoc de dispozitiile
art. 40 alin. (1) din O.U.G. nr. 80/2013, in lipsa unor dispozitii clare privind
dovada plétii, in practicd s-a constatat aparitia unor interpretdri neunitare cu
privire la acest aspect. Astfel, o conditionare a valabilitatii platii online de viza si
stampila institutiei bancare (asa cum se intdmpla uneori in practicd) goleste de
continut avantajele acestui mijloc de platd (celeritate, comoditate in efectuarea
platii), ceea ce contravine chiar finalititii reglementarii. Astfel, pornind de la|
intenfia de reglementare, respectiv aceea de a simplifica formalitatile aferente
indeplinirii obligatiei de platé a taxei judiciare de timbru, dar si tindnd cont de
propunerile si observatiile formulate in cursul dezbaterii publice, precum si de
cele transmise de Consiliul Superior al Magistraturii, se propune completarea)
prevederilor art. 40 din O.U.G. nr. 80/2013 astfel incat sa fie evidentiate
modalitdtile de platd, precum si mijloacele prin care sa fie prezumata efectuarea
acesteia; astfel:
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semnat de debitor si vizat de institutia de credit, extrasul de cont emis de institutiaj
de credit plititoare sau orice alt document care atestd viramentul recunoscut de
lege prezuma efectuarea plitii, pana la proba contrard (cu privire la ordinul de
platd semnat de debitor si vizat de institutia de credit, precizam ca, desi acesta
prezuma efectuarea platii, potrivit art. 1504 din- Codul civil, din- observatiile
formulate in dezbaterea publicd a reiesit nevoia enumerdrii si a acestui
instrument);

- dacd viramentul bancar a fost efectuat prin ordin de platd electronic,
documentul emis de banca prin care se atesti viramentul prezumi efectuarea
plétii pana la proba contrari;

- dacd plata a fost efectuatd printr-un sistem electronic de plata la
distantd/on-line si confirmarea plitii este transmisa de sistemul informatic direct

proba contrara.

» Instituirea unor noi cazuri de restituire a taxei judiciare de
timbru

Textele propuse se inscriu in seria masurilor destinate degrevarii instantelor
de judecatd si a promovirii mijloacelor alternative de solutionare a conflictelor,
in prezent neexistdnd un temei expres pentru restituirea taxei judiciare de timbru
atunci cand partile solutioneaza litigiul printr-o tranzactie sau pentru ipoteza in
care partile aleg sd incheie un compromis si renunta la judecata.

II. Cu privire la O.U.G. nr. 51/2008, prin proiect sunt avute in vedere
urmatoarele solutii:

> Clarificarea prevederilor art. 8 alin. (3) din O.U.G. nr.
51/2008

Proiectul are ca resort o nevoie acuti in ceea ce priveste necesitatea
asigurdrii unui cadru legal adecvat si adaptat realitdtilor economico-sociale in
materia ajutorului public judiciar, menit si asigure liberul acces la justitie din
perspectiva costurilor. Complementar modificérilor recente aduse prin Legea nr.
31/2023 in lumina solicitarilor primite din partea justitiabililor si a societatii
civile, in acord cu jurisprudenta Curtii de la Strasbourg referitoare la asigurarea
accesului la justitie din perspectiva costurilor, prin proiect se propune
reformularea prevederilor art. 8 alin. (3) din O.U.G. nr. 51/2008, in considerarea
faptului c&, in lipsa criteriului flexibil prevazut de acest text, beneficiul ajutorului
public judiciar ar putea deveni iluzoriu; practic, transpunerea la nivel national aj
prevederilor art. 5 alin. (4) din Directiva Consiliului Uniunii Europene

- in cazul in care plata a fost efectuata prin virament bancar, ordinul de plata} -

debitorului sau/si instantei de judecatd, aceasta prezuma efectuarea platii pana la| -

2003/8/EC? si preluarea standardelor din cuprinsul acestui act normativ unional

3 Potrivit art. 5 alin. (4) din Directiva Consiliului Uniunii Europene 2003/8/EC, pragurlle definite in conformitate cu ahneatul
3) dm prezentul amcol nu n pot lmpledlca pe sohc1tan;n aSIstentel judiciare ale caror resurse depase 2

obisnuita i statul membru al instantei.
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si.pentru proprii -cetateni au ldsat-judecdtorului posibilitatea=de a incuviinta
cererea de acordare a ajutorului public judiciar pentru ipotézele in care apreciaza
ca situatia concretd a solicitantului, fara a o caracteriza in mod necesar o ,,situatie
materiala precard”, este de naturd sa ii limiteze accesul efectiv la justitie.
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a evoluat, astfel incat,
de la aplicarea prin analogie a argumentelor privitoare-la recunoasterea dreptuluil
la ajutor judiciar in materie civila, s-a ajuns la interpretarea potrivit cireia, desi
art. 6 par. 1 din Conventie nu garanteaza un drept la ajutor judiciar gratuit in toate
cauzele civile, absenta ajutorului judiciar poate, in anumite circumstante, si dea]
loc unei violari a dreptului de acces la un tribunal si a dreptului la o procedurs
echitabila (Ivanova impotriva Finlandei, dec. din 28.05.2002).

Astfel, in cazul in care costurile certe sau estimate ale procesului sunt de
naturd sd limiteze accesul efectiv la justitie, acordarea ajutorului public judiciar
este obligatorie si nu facultativa. De altfel, Curtea Constitutionald a-Romaéniei a
observat in jurisprudenta sa* ca dispozitiile art. 8 alin. (3) din O.U.G. nr. 51/2008
permit instantei de judecati si individualizeze acordarea acestui ajutor in functie
de nevoile reale ale solicitantului. Potrivit jurisprudentei CEDO, sistemul
ajutorului judiciar instituit de legiuitor trebuie sa ofere garantii substantiale pentru
evitarea arbitrariului (a se vedea, inter alia, Bakan impotriva Turciei, hot. din
12.06.2007, §§ 75, 76). Avand in vedere cele de mai sus, propunerea de
modificare a prevederilor art. 8 alin. (3) din O.U.G. nr. 51/2008 urmaireste
clarificarea normei - In sensul recunoasterii dreptului la acordarea ajutorului
public judiciar atunci cand sunt indeplinite conditiile legale, revenind instantei
sarcina individualizarii acestuia in functie de situatia solicitantului — astfel incat
sd nu lase loc arbitrariului.

> Instituirea posibilitatii pentru instanta de judecata de a acorda
ajutorul public judiciar si persoanelor juridice fard scop lucrativ, cu sediul
in Roménia, atunci cidnd acestea actioneazd, in conditiile legii, pentru
apérarea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate in
situatii speciale, sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup ori
general, cand apreciaza cd, fata de datele referitoare la situatia economico-
financiard a acestor persoane juridice fard scop lucrativ, continuarea
procesului ar fi de naturd si le afecteze in mod semnificativ activitatea
curenta.

Propunerea, al cirei impact financiar este minim (norma propusi are
caracter exceptional, fiind limitatd la ipoteza in care aceste entitéti fard scop
lucrativ actioneaza pentru apdrarea drepturilor ori intereselor legitime ale unor
persoane aflate in situatii speciale, sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui interes
de grup ori general — a se vedea, in acest sens, si prevederile art. 37 din Codul de
procedura civila - Legitimarea procesuald a altor persoane’), are, mai degraba,

4 Decizia nr. 613/2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea [, nr. 621/2022.

5 Text care are urmatorul cuprins:

»Art. 37 - Legitimarea procesuald a altor persoane
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In cazurile si conditiile prevdzute exclusiv prin lege, se pot introduce cereri sau se pot formula aparafi si de persqaney,
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caracter simbolic; urmarindu-se ca statul si-isi poatd manifesta solidaritatea fata .
de asociatiile fira scop lucrativ care lupta pentru apérarea in justitie a unor valori
" {fundamentale in statul de drept.

Propunerea de completare (care vizeaza, cum am aratat, exclusiv o categorie
limitatd de persoane juridice fard scop lucrativ) are in vedere faptul cé in timpul
procesului ar putea apdrea. anumite cheltuieli neprevdzute (e.g. necesitatea
efectudrii unei expertize tehnice judiciare sau a asistentei juridice calificate), in
contextul existentei unor dificultiti financiare cu care s-ar putea confruntaj
persoana juridicd fard scop lucrativ care, fard a justifica un interes personal,
actioneazd in conditiile mai sus aritate. Amintim cid cererea de acordare a
ajutorului public judiciar poate fi formulata oricand in cursul judecatii.

O solutie legislativd asemdnitoare, dar mai extinsd, regisim in dreptul
comparat: legislatia franceza prevede posibilitatea ca, in mod exceptional, sd se
acorde ajutor public judiciar unei persoane juridice fira scop lucrativ, atunci cand
nu dispune de resurse suficiente®.

> Se propune instituirea indatoririi instantelor de judecatd, de a-
i informa pe justitiabili despre facilitdtile prevazute de lege ce pot fi
acordate in cadrul ajutorului public judiciar, precum si despre conditiile
concrete in care acestea pot fi solicitate.

Propunerea se inscrie in randul celor care vizeazd optimizarea accesului
efectiv la ajutorul public judiciar, printr-o mai buna cunoastere a procedurilor
legale in materie. Este de semnalat cd aceastd (noud) indatorire de informare nu
este, in opinia noastrd, excesiv de impoviritoare pentru judecitori. In context,
trebuie amintite si dispozitiile art. 33 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013’, dar care
se referd exclusiv la obtinerea unor facilitéti de la plata taxelor judiciare de timbru
in debutul procesului (i.e. in procedura regularizarii). Mai mult, trebuie arétat c§
in unele materii nu este aplicabild procedura regularizarii cererii de chemare in
judecati®,

> Celelalte masuri propuse pentru amendarea O.U.G. nr.
51/2008 au ca unic scop asigurarea claritdtii normative sau adaptarea

intereselor legitime ale unor persoane aflate in situatii speciale sau, dupd caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup ori
general.”.

¢ Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 647/1991 privind ajutorul judiciar prevede urmatoarele:
<< Art. 2
()

Son bénéfice peut étre exceptionnellement accordé aux personnes morales a but non lucratif ayant leur siége en France et
ne disposant pas de ressources suffisantes. >>.

7 Art. 33 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013: ,,Daca cererea de chemare in judecatd este netimbrati sau insuficient timbrata,
reclamantului i se pune in vedere, in conditiile art. 200 alin. (2) teza I din Codul de procedura civila, obligatia de a timbra
cererea in cuantumul stabilit de instanta si de a transmite instantei dovada achitarii taxei judiciare de timbru, in termen de .
cel mult 10 zile de la primirea comunicarii ‘instantei. Prin aceeasi comunicare instanta ii pune in vedere reclamantului
posibilitatea de a formula, in condi;iile legii, cerere de acordare a facilitatilor la plata taxei judiciare de timbru, in termen
de 5 zile de la primirea comunicarii. Dispozitiile art. 200 alin. (2) teza | din Codul de procedura civila raman aplicabile in ceea
ce priveste comphmrea celorlalte lipsuri ale cererii de chemare in judecata. Instanta insa nu va proceda la comunicarea cerem
de chemare in judecata in conditiile art. 201 alin. (1) din Codul de procedura civild, decat dupa solutlo Feg cereni de
acordare a facmta;llor la plata taxei ]udlaare de timbru.” n

rocedurale §|§, !icf’
iy 'hll” '
gt ==l

procedurile speciale care nu sunt compatibile cu aceste dispozitii.”
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. prevederilor acestui act normativ la terminologia-uzitata-la nivelul Codului| -
de procedura civila.

Astfel, cu titlu exemplificativ, aratam cd propunerea de completare aj
prevederilor art. 17 alin. (1) din O.U.G. nr. 51/2008, cu sintagma ,,in cursul
procesului”, are ca scop evitarea aparitiei unei practici neunitare. Cu privire la
aceste prevederi, in doctrini® s-a ardtat cd, potrivit textului in vigoare, sesizarea
instantei de cétre orice persoand interesata cu privire la situatia reald a celui caruia
i-a fost incuviintat ajutorul public judiciar, se poate face ,,oricand”. Cu privire la
acest termen utilizat, acelasi autor arata, pe buni dreptate, cd, din analiza textului
in vigoare, este evident cd sesizarea instantei se poate face doar in cursul
procesului civil, indiferent de etapa procesuala in care se afla, inclusiv in fata
controlului judiciar. Practic, modificarea propusa prin proiect are menirea de a
inlatura acele posibile interpretari potrivit carora sesizarea instantei ar putea avea
loc si in situatia in care faptele ce justifica restituirea au fost descoperite dupa
ramanerea definitiva a hotararii.
Mai mult, solutia legislativd reprezintd preluarea in plan intern a
standardelor prevazute de Directiva 2003/8/CE din 27 ianuarie 2003 de
imbunatatire a accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor
norme minime comune privind asistenta judiciard acordatd in astfel de litigii, in
vederea credrii unor conditii cel putin identice in plan intern, pentru a nu conduce
la aparitia unor discrimindri intre proprii cetiteni si cetdtenii celorlalte state
membre ori persoane care au domiciliul ori resedinta obisnuita pe teritoriul unui
stat membru si care ar solicita asistentd judiciara in fata instantelor sau a altor
autoritati cu atributii jurisdictionale roméne.
2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
) Prezentul proiect de act normativ are un impact social pozitiv, misurile
cuprinse in proiect instituind o serie de beneficii pentru cetiteni in ceea ce
priveste taxele judiciare de timbru si accesul la ajutor public judiciar.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul proiect de lege, prin solutiile propuse in materia taxelor
judiciare de timbru si a ajutorului public judiciar, are un impact pozitiv-in ceea
ce priveste accesul cetdteanului la justitie, consacrat de dispozitiile art. 21 din
Constitutia Romaniei, republicati.
Prin raportare la prevederile in vigoare in materia taxelor judiciare de
timbru, solutiile legislative, precum reducerea cuantumul taxei judiefatesde

A ¢

® A se vedea in acest sens, 1. Les, ,Sumare consideratii asupra lichidirii cheltuielilor procesuale i a resti g ‘17 ajutorului “,Plk‘,&
judiciar” in lucrarea IN HONOREM Valeriu Stoica, Drepturi, libertdti si puteri la inceputul milenitﬁ’lut; al III-Iea,llg!ﬁj( tira
Universul Juridic, 2018, pp. 945-947. i . "illllh i
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timbru-in cazul -partajului-judiciar; uniformizarea taxelor judiciare-de timbru| -
pentru unele categorii de cereri de divort si instituirea unui temei expres pentru
unele cazuri de restituire a taxei judiciare de timbru (atunci cand pirtile
solutioneaza litigiul printr-o tranzactie sau pentru ipoteza in care partile aleg s
incheie un compromis si renunti la judecatd) reprezintd incid un pas spre
dezideratul de a asigura cetatenilor standarde de cea mai inalta calitate pentru un| -
acces efectiv la justitie, dar si de a remedia neajunsurile legislative atunci cand
din practici existd semnale in acest sens. In acelasi scop sunt si solutiile propuse
in materia ajutorului public judiciar, care au ca destinatari cetitenii care, pe
fondul unei vulnerabilitétii financiare, au nevoie de sprijinul statului pentru cal
accesul lor la justitie sd nu riménd doar un drept teoretic. Instituirea posibilitatii
pentru instanta de judecatd de a acorda ajutorul public judiciar si persoanelor
juridice fard scop lucrativ, cu sediul in Romaénia, atunci cind acestea actioneaza,
in conditiile legii, pentru apararea drepturilor ori intereselor legitime ale unor
persoane aflate in situatii speciale, sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui interes
de grup ori general are, fard indoiald, un impact pozitiv asupra drepturilor si
libertétilor cetétenilor, pentru cé in astfel de situatii, persoanele juridice fara scop
lucrativ sunt doar ,.interfata” prin care unii cetiteni aflati in situatii particulare
isi apara drepturile si interesele legitime. Asadar, prin prezentul proiect de lege
nu numai ca nu se aduc restrangeri in ceea ce priveste liberul acces la justitie,
consacrat de Constitutia Romaniei, dar se intdreste asigurarea dreptului la un
proces echitabil si garantarea accesului la actul de justitie, pentru realizarea
unor drepturi sau interese legitime.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
stat :

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii
durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmaitorii patru ani | Media
curent
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4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit
. impozit pe venit -

. bugete locale

. impozit pe profit

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificari ale cheltuielilor. .
bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri §i servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal
2

1

1

2

[ SSRGS NN —— [\)p—a

. bunuri §i servicii
. bugetul asiguririlor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care: '
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare - -
4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul. proiectelor de acte normative a.caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si compleétirile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiyiiie
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate m/«s, ategla

nnlulllll'
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fiscal-bugetard; -cu. legea<bugetara - anuald-si « cu. plafoanele de cheltuieli-
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii.

Misurile legislative prevdzute in prezentul proiect pot conduce la scaderea
incasarilor la-bugetele locale ale unitatilor.-administrativ teritoriale, Insd acesteal -
nu pot fi cuantificate avand in vedere lipsa posibilitatii determindrii in concret
a elementelor necesare intocmirii impactului financiar, raportat la numérul de

cereri si valoarea acestora.

1 Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normatlve necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor pubhce

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate '
6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autorititile administratiei
publice locale
Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, in conformitate cu dispozitiile H.G. nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative, nefiind formulate propuneri si
observatii. .

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normative a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 519/2024

b) Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normative a fost avizat de Consiliul Economic si
Social prin avizul nr. 3164/2024 Posiily, Snfc
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d) Consiliul Concurentei -~ = -
e) Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei in data de
19.01.2024, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publicd, cu completdrile ulterioare. Cu
acest prilej, au fost primite o serie de propuneri si observatii; din ratiunile
expuse mai sus, propunerile care vizau dispozitiile cuprinse in proiect au fost
analizate si valorificate prin prezentul-demers legislativ, celelalte urméand-a fi
valorificate cu prilejul reformei mai ample in materie. La initiativa Ministerului
Justitiei, a fost organizatd, in data de 26.02.2024, o dezbatere publica. Dupa
prezentarea proiectului de lege supus dezbaterii publice, de catre reprezentantul
Ministerului Justitiei, a fost discutatd propunerea de clarificare a sintagmei ,,de
la plata taxelor judiciare prevézute de lege, inclusiv a celor datorate in faza de
executare silitd” din textul art. 6 lit. d) din O.U.G. nr. 51/2008 - care a condus,
in practica judiciara, la interpretari divergente — in sensul prevederii exprese a
posibilitatii scutirii, reducerii, esalondrii sau amanarii de la plata cautiunii.
Autorul propunerii a precizat cd, in cazul contestatiilor la executare avand ca
obiect evacuarea imobiliard, debitorul nu poate obtine suspendarea executarii
silite atunci cand nu dispune de suma necesar platii cautiunii. Reprezentantii
Ministerului Justitiei au precizat cd propunerea este in analizd, inclusiv din
perspectiva functiei principale a cautiunii (de garantie), dar si a mentinerii |
justului echilibru intre interesele pértilor, precum si a impactului bugetar al !
acesteia. in cadrul intélnirii nu au fost formulate alte propuneri.
Opiniile si propunerile comunicate in scris in etapa dezbaterii publice a |
proiectului de lege au fost publicate pe pagina de internet a Ministerului
Justitiei. '
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securitdtii cetitenilor sau diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind
ajutorul.public.judiciar in. materie. civila, pe.care il supunem. Parlamentului spre. . .

adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de art. 76 alin. (3) din Constltutla
Romaniei, repubhcata
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